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LENIN MORENO GARCES

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1 de la Constitucién de la Republica determina que el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico;

Que de conformidad con el articulo 17 de la Carta Fundamental, el Estado fomentard la
pluralidad y la diversidad en la comunicacion, y al efecto, en atenciéon al numeral 2,
facilitara la creacion y fortalecimiento de medios de comunicacién publicos, privados y
comunitarios, asi como el acceso universal a las tecnologias de informacion y
comunicacién, en especial para las personas y colectividades que carezcan de dicho acceso
o lo tengan de forma limitada;

Que el numeral 1 del articulo 18 de la Constitucion garantiza a todas las personas, de forma
individual o colectiva, el derecho a buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir
informacion veraz, verificada, oportuna, contextualizada, plural, sin censura previa acerca
de los hechos, acontecimientos y procesos de interés general, y con responsabilidad
ulterior;

Que de conformidad con el articulo 165 de la Constitucion, una vez declarado el estado de
excepcion, la Presidenta o Presidente de la Republica podra: 1. Decretar la recaudacion
anticipada de tributos; 2. Utilizar los fondos publicos destinados a otros fines, excepto los
correspondientes a salud y educacion; 3) Trasladar la sede del gobierno a cualquier lugar
del territorio nacional; 4) Disponer censura previa en la informacion de los medios de
comunicacién social con estricta relacion a los motivos del estado de excepcion y a la
seguridad del Estado; 5) Establecer como zona de seguridad todo o parte del territorio
nacional; 6) Disponer el empleo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional y llamar a
servicio activo a toda la reserva o a una parte de ella, asi como al personal de otras
instituciones; 7) Disponer el cierre o la habilitacion de puertos, aeropuertos y pasos
fronterizos; y, 8) Disponer la movilizacién y las requisiciones que sean necesarios, y
decretar la desmovilizacion nacional, cuando se restablezca la normalidad;

Que conforme lo dispuesto en el literal b del articulo 74 de la Ley Orgéanica de

Comunicaci6n, es obligacion de los medios audiovisuales transmitir en cadena nacional o
local, para los casos de estado de excepcion previstos en la Constitucién de la Republica, sa
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los mensajes que dispongan la o el Presidente de la Republica o las autoridades designadas
para tal fin;

Que el articulo 11 de la Ley de Seguridad Piblica y del Estado establece que los 6rganos
ejecutores del Sistema de Seguridad Publica y del Estado estaran a cargo de las acciones de
defensa, orden publico, prevencion y gestion de riesgos;

Que la norma ibidem reconoce que son 6rganos ejecutores de la Defensa: Ministerios de
Defensa, Relaciones Exteriores y Fuerzas Armadas. La defensa de la soberania del Estado y
la integridad territorial tendrd como entes rectores al Ministerio de Defensa y al de
Relaciones Exteriores en los ambitos de su responsabilidad y competencia. Corresponde a
las Fuerzas Armadas su ejecucion para cumplir con su misién fundamental de defensa de la
soberanfa e integridad territorial;

Que en el mismo sentido, la referida norma determina como organos ejecutores del Orden
Piblico: Ministerio de Gobierno y, Policia Nacional. La proteccién interna, el
mantenimiento y control del orden publico tendran como ente rector al Ministerio de
Gobierno. Corresponde a la Policia Nacional su ejecucion, la que contribuird con los
esfuerzos publicos, comunitarios y privados para lograr la seguridad ciudadana, la
proteccién de los derechos, libertades y garantias de la ciudadania. Apoyara y ejecutard
todas las acciones en el ambito de su responsabilidad constitucional para proteger a los
habitantes en situaciones de violencia, delincuencia comun y crimen organizado.
Coordinara su actuacion con los 6rganos correspondientes de la funcién judicial. La Policia
Nacional desarrollara sus tareas de forma desconcentrada a nivel local y regional, en
estrecho apoyo y colaboracion con los gobiernos autonomos descentralizados;

Que el articulo innumerado a continuacion del articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y
del Estado, establece la complementariedad de acciones de Fuerzas Armadas a la Policia
Nacional, con el fin de precautelar la proteccién interna, el mantenimiento y control del
orden publico y la seguridad ciudadana, las Fuerzas Armadas podran apoyar de forma
complementaria las operaciones que en esta materia competen a la Policia Nacional. Para
tal efecto, los/las Ministros/as responsables de la Defensa Nacional y de Gobierno,
coordinaran la oportunidad y nivel de la intervencién de las fuerzas bajo su mando,
estableciendo las directivas y protocolos necesarios;

Que la norma ibidem sefiala que el Ministerio de Finanzas asignara los recursos necesarios
para el entrenamiento, equipamiento y empleo de las Fuerzas Armadas para proteger la E~
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seguridad ciudadana, en base a los planes que disefiard el Comando Conjunto de la Fuerzas
Armadas;

Que el dltimo inciso del referido articulo determina que en casos de grave conmocion
interna, la aplicacion de los planes para el uso de las fuerzas militares, serd expedida
mediante Decreto Ejecutivo que declare el Estado de Excepcién, de conformidad con la
Constitucion y la ley;

Que el articulo 23 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina que la seguridad
ciudadana es una politica de Estado, destinada a fortalecer y modernizar los mecanismos
necesarios para garantizar los derechos humanos, en especial el derecho a una vida libre de
violencia y criminalidad, la disminucién de los niveles de delincuencia, la proteccion de
victimas y el mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes del Ecuador; con el
fin de lograr la reconstitucion del tejido social, se orientara a la creacion de adecuadas
condiciones de prevencién y control de la delincuencia, del secuestro, del contrabando y de
cualquier otro tipo de delito, de la violencia social y, de la violacion a los derechos
humanos;

Que la norma ibidem sefiala que se privilegiaran medidas preventivas y de servicio a la
ciudadania, registro y acceso a informacion, la ejecucion de programas ciudadanos de
prevencion del delito y de erradicacion de violencia de cualquier tipo, mejora de la relacion
entre la policia y la comunidad, la provision y medicion de la calidad en cada uno de los
servicios, mecanismos de vigilancia, auxilio y respuesta, equipamiento tecnolégico que
permita a las instituciones vigilar, controlar, auxiliar e investigar los eventos que se
producen y que amenazan a la ciudadania;

Que el articulo 38 de la Ley de Seguridad Piblica y del Estado establece que por zona de
seguridad se entiende el espacio territorial ecuatoriano cuya importancia estratégica,
caracteristicas y elementos que la conforman, requieren de una regulacion especial con la
finalidad de garantizar la proteccién de esta zona ante eventuales graves afectaciones o
amenazas a la seguridad objeto de esta ley;

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 884 de 03 de octubre de 2019, el Presidente de la
Repiiblica del Ecuador decreté estado de excepcion en todo el territorio nacional a fin de
poder garantizar los derechos de todos los ciudadanos y ciudadanas habitantes del Ecuador,
mismos que por las circunstancias de paralizacion en diferentes lugares del pais, %
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alteraciones en el orden piiblico y manifiestos actos de violencia se han visto afectados, en
el pais;

Que el articulo 4 del Decreto Ejecutivo Nro.884 establecio la limitacion al derecho a la
libertad de transito en todo el territorio nacional en los casos en que se atente contra los
derechos y garantias del resto de ciudadanos con el objeto de impedir que se efectien actos
contrarios al derecho de terceros, o se generen actos vandélicos que atenten contra la vida o
propiedad de las personas y preservar asi el orden publico;

Que el articulo 4 del Decreto Ejecutivo Nro.884 excepciond de la limitacion al derecho a la
libertad de circulacién a los vehiculos de transporte plblico, el transporte publico
administrado por las entidades estatales, asi como el transporte de las entidades del sector
salud, riesgos, emergencias y similares, seguridad y transporte policial y militar;

Que el articulo 6 del Decreto Ejecutivo Nro.884 establecié como zona de seguridad todo el
territorio nacional, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 165, numeral 5, de la
Constitucién de la Republica del Ecuador;

Que mediante Dictamen Nro.5-19-EE/19 de fecha 07 de octubre de 2019 la Corte
Constitucional del Ecuador resolvié: a) Emitir dictamen de constitucionalidad a la
declaratoria de estado de excepcion contenida en el Decreto Ejecutivo No.884, de acuerdo a
las siguientes condiciones: las medidas de limitacion y suspension unicamente aplicarén
por un plazo de treinta dias con respecto a los derechos a la libertad de asociacion, reunién
y libre transito asi como las requisiciones a las que haya lugar con motivo del objeto del
estado de excepcion. Estas seran necesarias, idoneas y proporcionales: (i) si permiten
cumplir los objetivos del estado de excepcion, (ii) no afecten el derecho a la protesta
pacifica, constitucionalmente reconocido; y, (iii) se desarrollen en el marco del uso de la
fuerza de manera necesaria, proporcional y progresiva por parte de la Policia Nacional y
complementariamente de las Fuerzas Armadas: b) Demandar de la Policia Nacional y
complementariamente de las Fuerzas Armadas el cumplimiento de sus deberes de prevenir
y proteger la integridad y derechos de los periodistas y medios de comunicacion, de los
organismos e institucionales de asistencia humanitaria, asi como de la ciudadania en
general; c) Esta Corte recuerda la obligacion establecida en el dltimo inciso del articulo 166
de la Constitucién que dispone: “Las servidoras y servidores publicos seran responsables
por cualquier abuso que hubieran cometido en el ejercicio de sus facultades durante la
vigencia del estado de excepcion”; @&
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Que la Corte Constitucional respecto de la limitacién del derecho a la libertad de transito en
el territorio nacional prevista en el articulo 4 del Decreto Ejecutivo Nro.884, concluyo que,
“en atenci6n a los hechos acaecidos las medidas adoptadas son necesarias toda vez que
algunos de los hechos que dieron lugar a la declaratoria del estado de excepcion que nos
ocupa, es la paralizacién -en diferentes lugares del pais- de la normal y libre circulacién de
la ciudadania, a través de las acciones violentas y vandalicas de grupos o colectivos de
personas que atentaron contra la vida, integridad y la propiedad del resto de ciudadanos”;

Que desde la entrada en vigencia del estado de excepcion dispuesto por el Decreto
Ejecutivo Nro.884, ha sido de conocimiento plblico, y han sido difundidas a través de los
medios de comunicacién, varias de las manifestaciones y desplazamientos violentos dentro
del territorio nacional, especialmente aquellas desarrolladas en la ciudad de Quito con
particular atencién en la sede de gobierno, en donde se ha evidenciado la afectacion que las
mismas han causado a los derechos de todas las personas habitantes de dicho territorio;

Que dentro del contexto de estado de excepcién, el derecho a la comunicacion e
informacién es fundamental para la superacion de las causas que lo motivaron, siendo deber
del Estado el desarrollo de mecanismos que permitan a los ciudadanos el acceso efectivo a
informacién contextualizada que garantice el cumplimiento de este derecho en el marco de
la Constitucion de la Republica; y,

En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 164, 165 y 166 de la
Constitucién de la Repiiblica y el articulo 74 de la Ley Orgénica de Comunicacién,

DECRETA:

Articulo 1.- TRASLADESE la Sede de Gobierno a la ciudad de Guayaquil, durante el
perfodo de vigencia del estado de excepcion determinado en el Dictamen Nro.5-19-EE/19
de fecha 07 de octubre de 2019 la Corte Constitucional del Ecuador.

Articulo 2.- DISPONER a la Secretaria General de Comunicacion de la Presidencia el
desarrollo de un mecanismo de difusién de los mensajes del Presidente y de las autoridades
designadas, que se generen dentro del estado de excepcion, para que los mismos sean
transmitidos obligatoriamente, de conformidad con lo dispuesto en el literal b del articulo
74 de la Ley Orgénica de Comunicacién.%/
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Articulo 3.- De la movilizacién de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, reafirmese
que toda actuacién de las entidades de seguridad ciudadana y sus servidores, en
cumplimiento al ordenamiento juridico vigente, se realizar en estricto apego a los derechos
humanos, garantias constitucionales e instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos ratificados por el Ecuador. En este contexto, reafirmese la facultad constitucional
y legal de la aprehensién de cualquier persona que sea sorprendida en infraccién flagrante,
respetando la obligacién de entregarla inmediatamente a Ordenes de la autoridad
competente para el cumplimiento del debido proceso establecido en la ley para el efecto.
Asi mismo, reafirmese la obligacién de denunciar que todo servidor publico tiene por
expreso mandato de la ley frente al conocimiento de la comision de un presunto delito.

Articulo 4.- De la movilizacién de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, reafirmese la
actuacion de las entidades de seguridad ciudadana y sus servidores, ante agresiones actuales
e ilegitimas contra los derechos de terceros y propios en autodefensa, respetando los
criterios de legitima defensa contenidos en la legislacion vigente.

Articulo 5.- De la limitacion del derecho a la libertad de transito en todo el territorio
nacional en los casos en que se atente contra los derechos y garantias del resto de
ciudadanos, dispuesto en el articulo 4 del Decreto Ejecutivo Nro.884 y reconocido el
Dictamen Nro.5-19-EE/19, en el cual se establecid que las medidas de limitacién y
suspension Gnicamente aplicaran por un plazo de treinta dias (...) si permiten cumplir los
objetivos del estado de excepcién, (ii) no afecten el derecho a la protesta pacifica,
constitucionalmente reconocido; y, (iii) se desarrollen en el marco del uso de la fuerza de
manera necesaria, proporcional y progresiva por parte y complementariamente de las
Fuerzas Armadas; en virtud de lo expuesto, restrinjase la libertad de transito y movilidad en
los siguientes términos: no se podra circular en horario de 20:00 a 05:00, de lunes a
domingo, en areas aledaiias a edificaciones e instalaciones estratégicas tales como edificios
donde funcionan las sedes de las Funciones del Estado y otras que defina el Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, mientras dure el estado de excepcion, segun las
necesidades establecidas por el Ministerio de Gobierno y la Policia Nacional, para
mantener el orden publico interno, pudiendo, de ser el caso, establecerse salvoconductos y
similares.

Se exceptia de esta limitacion a las personas y servidores que deban prestar un servicio
publico con el estricto propdsito de garantizar su accesibilidad, regularidad y continuidad
en el marco de sus competencias legales y constitucionales, miembros de la Policia
Nacional y Fuerzas Armadas, comunicadores sociales acreditados, miembros de misiones&.
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diplométicas acreditadas en el pais, personal médico, sanitario o de socorro, asi como el
transporte publico administrado por las entidades estatales, transporte de las entidades del
sector salud, riesgos, emergencia y similares, seguridad y transporte policial y militar y,
demas sujetos y vehiculos que determine el Ministerio de Gobierno.

La Policia Nacional y Fuerzas Armadas serdn los responsables del cumplimiento de esta
restriccion, para lo cual quedan autorizados para, en el marco de sus funciones, ap liquen los
procedimientos correspondientes en ejercicio de sus facultades legales y garantias
constitucionales.

Articulo 6.- De conformidad con el articulo 226 de la Constitucion y los principios rectores
de la Funcién Judicial, todas las Funciones del Estado principalmente la Funcion Judicial,
mantendrén la respectiva coordinacion interinstitucional durante la vigencia del estado de
excepcion para superar las causas que motivaron el mismo.

Articulo 7.- Dispéngase a la Secretaria General Juridica de la Presidencia a fin de que
informe del contenido este decreto a la Asamblea Nacional, a la Corte Constitucional y a
los organismos internacionales correspondientes.

Articulo 8.- De la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo que entrard en vigencia desde
la fecha de su expedicién, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, encarguese
al Secretario General del Presidencia, al Secretario General de Comunicacion de la
Presidencia y a los Ministros de Defensa, de Gobierno y de Economia y Finanzas.

Dado en Guayaquil, a 8 de octubre de 2019.
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